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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO'O 3 DE 2021 . =~

o “por medio del cual se modifica la forma de eleccion del Fiscal General de Ia
: ‘ Nacion y se dictan otras disposiciones”

. El Congreso de Colombia,
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. A través de esta reforma constitucional se modifica la forma
de eleccion del Fiscal General y se define su periodo como institucional.

Articulo 2°. Forma de eleccion del Fiscal _Generq!.’ El articulo 249 de la
Constitucién quedara asi: a

ARTICULO 249. La Fiscalia General de la Nacion estara integrada por el Fiscal
General, los fiscales delegados y los demas funcionarios que determine Ia ley.

- El Fiscal General de la Nacién sera elegido para un periodo de cuatro afios por el

Presidente de la Reptiblica, de terna enviada por la Corte Suprema de Justicia,

| - Y no podra ser reelegido. Debe reunir las mismas calidades exigidas para ser

l Magistrado de la Corte Suprema de Justicia. La Fiscalia General de la Nacién
| ' forma parte de la rama judicial y tendra autonomia administrativa Y presupuestal.

’ Articulo 3°. Vigencia. El presente acto legislativo rige a partir de su-promulgacion.

. __Cordialmente, -
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EXPOSICION DE MOT‘I'AV;OS .

CONSIDERACIONES GENERALES
La figura de la Fiscalia. General de la Nacién fue ‘incorporada'por primera vez al .
* sistema ]UI’IdICO colombiano en la Constitucion del 91, esta-nueva entidad. publica -

~'fue disefiada como parte de la Rama. Judlcxal con mdependencna Y autonomla
para la toma de Sus deCISIones kS . o

Tal y como lo recuerda la Corte Constutumonal en sentenma C 232 de 2016

' La Flscalia General de Ia Nacién es un érgano creado por | la Const/tuaén Pollt/ca de 1 991 o

. para reemplazar el sistema vigente hasta entonces; de corte judICIaIlsta en el que la
| C - investigacion- de los delitos y la ‘acusacién ante el juez perial. correspondia a .unjuez de
- - instruccion’ criminal. Se. trataba de un. sistema equivalente al espariol- de la Ley de

- Enjuiciamiento Criminal; del Real Decreto del 14 de septiembre de 1882. Uno.de los temas
. mas discutidos a este respecto en la Asamblea Nacional Constituyente, fue precisamente
- el del- lugar orgamco que debia-ocupar Ia naciente Fiscalia General de la Nacion. Una
- primera corriente consideraba que era: necesar/o que Ia Flscalla conformara con la

AProcuradurla una rama /ndependlente del poder publlco denomlnada Ministerio Publico[5] .
-0, para ofros, Rama de vigilancia y control. Una segunda corriente propugnaba porque: la

Fiscalia fuera ubicada en la rama ejecutiva del poder publlco ‘en razon-de que sus -
funciones eran cercanas.a las del ejecutivo, apuntaban a lo. “administrativo u operativo’, es . -

decir, que no debia ejercer funciones judiciales ya que “c vando las funciones impliquen en -
.. algan grado de afectacién de derechos y garantfas, se debe acudir necesariamente al’
- funcionario judicial para que: asi lo autorice”.~En esta opci6n,-la Fiscalla General de la

-Nacién no ejercia funciones jurisdiccionales; se trataba de un 6rgano constitucionalmente . -

- auténomo; dentro de la rama ejecutiva del Poder Publico. También se puso de presente la
necesidad de que /as funciones de los'fiscales fueran’ objeto de dos tipos de controles, el -
' intraorgéanico, ejerc:ldo por el Fiscal'General de Ia Nacién: yel extraorganlco e;erc:do por el
. -juez penal. Una tercera postura planteaba la.necesidad de que la“Fiscalia dispusiera de
.. poderes junsd/cc:lonales propios, es ‘decir; que no- necesitara. solicitar las’ medidas que
afectaran’ derechos y garantlas aun juez sino que pudiera adoptarias por sf misma. Se:
. considers, por lo tanto, que en razén de esas funciones, debia ubicarse en la rama judicial .
".del Poder Publico, lo. que era percibido por ‘la minoria, como un s:mple camblo de .
denommac:on de los antlguos juecés de mstruccron criminal. : L

Luego de este debate, la Asamblea Nactonal Constltuyente deCIdIO ublcar a Ia naciente.

.. fiscalia, dentro ‘de'la Rama:Judicial, en el Titulo VIil de la Const:tuc:on e incluirla en Ia lista .

. de los organos que administran jUStICIa en el articulo. 116.. Ademés, de manera expresa

| o , ~ dispuso que “La Fiscalia General de.la -Nacién forma parte de la Rama Judicial” (articulo
Lo 249 de la Const:tuc:on inciso 3). De esta manera, se guardé coherencia con los articulos

‘ : - . 28de la Constitucién que dispone que nadie podra ser pnvado de [a libertad, ni su_domicilio

' autoridad judicial, para la interceptacion de las comunicaciones. No obstante, desde la
misma constituyente se advertfan los problemas -que podria generar esta naturalezar_

_ - judicial, respecto de la ‘necesidad de ‘unidad de mando en la Fiscalia General de la Nacion.
. _ . La Constitucién autorizé- entonces a la Fiscalia General de . fa 'Nacién, .entre otras -~
' decisiones;  para adoptar drrectamente las medidas de aseguramlento (numeral 1 del.
articulo 250 de Ia Constltucmn ensu texto or/gmal) : : ’

? o ‘ En el afo 2002 el Constltuyente derlvado mOdIfICO a traves del Acto. Leglslatlvo
’ RS " No. 3, reduciendo las funciones 1ur|sd|CC|onales de este orgamsmo jUdIClal ;
."" . consagrado los principios constltumonales de unidad de gestlon y jerarquia,-en el -

~ “registrado, sin orden de autoridad- jUdlCIa/ competente y el articulo 15 que exige ordende

.numeral 3 del-articulo 251. de la Constitucion, los que permiten al Fiscal. General .-

de la Nacién “determinar el criterio y. la postmon que la Fiscalia. deba asumir, sin

- perjuicio de Ia autonomia de los fi scales delegados en Ios term/nos y- condrc:ones -;;i't L

} . fljadosporla ley’.

Con el dlseno actual que tlene la Fiscalia General como resultado de Ias A

. sucesivas reformas'y ajustes de tipo admlmstratlvo partlcularmente las. contenidas - -

BN “en el Decreto 16 de 2014; se hace: necesarlo hacer un. ajuste en la forma de
\ I, -eleccionm del Fiscal General, con el ob]etlvo de garan’nzar el cumphmlento de las . .

'!' ' v funCIones de este organlsmo en forma lndependlente sm desconocer el pnnClplo_ Lo
\ L - . de colaboramon armonlca C T L



En un régimen polmco presrdenmahsta como: el colomblano es hecesaria: -
" propender por el equilibrio entre las ‘distintas funciones del poder: pubhco para.

evitar .que un presidencialismo exacerbado . pueda dar lugar a .desajustes

institucionales con .las graves . consecuencias democraticas que esto puede -

|mpI|car :

Es asi como despues de la. elrmrnacron de la frgura de la reeleccron presrdencral
‘se hizo necesario hacer unos ajustes-institucionales a traves del Acto Legislativo
02 de 2015 “Por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de poderes y.
. ‘reajuste institucional y ‘se dictan otras disposiciones’, que implicaron incluso .

modificar la competencia drscrpllnarra dé la-Fiscalia General de la Nacion, frentea. . - |

sus funcionarios, de conformidad-con lo- previsto en el articulo 257-A, que otorgé la
' competencia disciplinaria de los funcionarios;y empleados de Ia Rama Judrcral a la_
- Comision Nacronal de Drscrplrna Judncral : A .

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Este proyecto de acto leglslatlvo modrﬂca el artrculo 249 de la Constrtucron con el g
objetivo de modificar las competencias.de las dos. autoridades que actualmente
intervienen en .la eleccidn- del- Fiscal ‘General, estableciendo por una parte que
ahora la terna-ya no sera elaborada por el Presidente de la Replblica, sino.por la
Corte Suprema de Justicia y la eleccion dei candidato de esa terna propuesta para
eI Cargo de Frscal general estara a cargo del Presrdente de la Republrca

Esta nueva competenma para el Presrdente de Ia Republlca, en relacron con la
eleccron del Fiscal General, esta en concordancra con el numeral 13, del artrculo
189 dela Constltucron ' . -

I _’ Yy

13 Nombrar a  los presidentes, directores o gerentes dé los

desempefiar empleos nacionales cuya provision no sea por €oneurso o no .
corresponda a otros funcronarros o corporacrones segun Ia Constrtucron o
- la Iey ' - : Lo , R

establecimientos - piblicos nacionales y a las personas que: deban -

‘No obstante al no tratarse de un agente del gobrerno el Frscal General mantrene f.A

su fuero constitucional, de conformidad con- lo prevrsto en |os artrculos 175 y. 178
de |a Constrtumon : : . : . .

Asf las cosas, esta reforma garantlza que esta entrdad mantenga su ‘autonomia e
independencia en el cumplimiento de las funciones institucionales que Ie fueron
encomendadas en vrrtud de la Constrtucron y la Ley P

CONFLICTO DE lNTERESES

De conformrdad con lo prevrsto en el artrculo 201 de Ia Ley 53 de 1992 modificado
‘por el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, esta iniciativa se encuadra en lo prevrsto
en el fiteral a) del rncrso segundo del artfculo 286 de la Ley 5a de 1992 que preve

a) Cuando el congresrsta participe, drscuta vote un proyecto de Iey o de
--acto legrslatrvo que otorgue beneflcros 0 cargos de caracter general es



decir cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores. ' '

Este proyecto de reforma constitucional no beneficia en forma particular, actual y
directa a ningan - congresista, razén por la cual, prima facie no configura un
conflicto de intereses, esto sin perjuicio de las condiciones propias de cada
Senador 0 Representante a la Cémara, que en su situacién particular puedan
considerar que es necesaria la presentacion de su impedimento. '

Cordialmente,
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